ORIGINALE

COMUNE DI ARENA PO

PROVINCIA DI PAVIA
Codice ente Protocollo n.
11142

DELIBERAZIONE N. 43

in data: 31.07.2025
Soggetta invio capigruppo M

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione del Documento Unico di Programmazione semplificato
D.U.P.S. 2026-2028 ai sensi dell'art.170 del TUEL D.lgs. 267/2000 e s.m.i.

L’anno duemilaventicinque addi trentuno del mese di luglio alle ore 13.05,previa
osservanza di tutte le formalitd prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati a seduta
i componenti la Giunta Comunale.

All'appello risultano:

BELFORTI ALESSANDRO Presentecolle
gato in
videoconfere
nza tramite
applicativo

| whatsapp

| BACCHIO PRIMO CARLO Presentecolle
| gato in

% videoconfere
|

|

nza tramite
applicativo
whatsapp
COVINI DAVIDE Assente

Totale presenti 2
Totale assenti 1

Assiste il Segretario Comunale Sig. MUTTARINI GIAN LUCA, collegato in
videoconferenza tramite applicativo whatsapp, il quale provvede alla redazione del presente
verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. BELFORTI ALESSANDRO nella
sua qualitd di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento indicato in oggetto.




OGGETTO: Parere del Revisore dei Conti in merito alla proposta di deliberazione della
Giunta Comunale ad oggetto: “APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO 2026/2028 (DUPS)”

Parere n. 20 del 29.07.2025

Il giorno 29.07.2025, il Revisore Unico dei Conti del Comune di Arena Po Dott.ssa Nunzia Vittoria
Nicoletta Radoia ha proceduto, da remoto e usufruendo della documentazione inerente
pervenutagli tramite email in data 23.07.2025 all’'esame della proposta di deliberazione di Giunta
Comunale avente ad oggetto: “APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
SEMPLIFICATO 2026/2028 {DUPS)””

IL REVISORE UNICO DEI CONTI DEL COMUNE DI ARENA PO
esaminata la documentazione ricevuta il 23.07.2025

PRESO ATTO CHE

Il presente parere & stato richiesto dall’Amministrazione comunale di Arena Po al Revisore degli Enti Locali,
in vista dell’approvazione del Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS) per il triennio
2026/2028, comprensivo degli allegati relativi al programma triennale dei lavori pubblici e degli acquisti di
beni e servizi.

Il DUPS rappresenta, ai sensi dell’art. 170 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL) e del principio contabile applicato
concernente la programmazione (allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011), lo strumento fondamentale per Vattivita
di guida strategica ed operativa dell’ente locale. Per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, &
prevista la redazione del DUPS in forma semplificata, secondo quanto disposto dall’art. 170, comma 6, TUEL
e dalle Linee guida della Corte dei Conti e del Ministero dell'Interno. Il DUPS deve essere coerente con gli
altri strumenti di programmazione (Piano triennale delle opere pubbliche, programma triennale degli
acquisti di beni e servizi, PIAO, ecc.) e costituisce presupposto indispensabile per la predisposizione del
bilancio di previsione. Il Revisore & tenuto a esprimere parere obbligatorio e non vincolante sulla proposta
di DUPS, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b) TUEL.

Il Comune di Arena Po, con popolazione residente al 31.12.2024 pari a 1.509 abitanti, ha predisposto il
DUPS 2026-2028 in forma semplificata, come previsto per i Comuni sotto i 2.000 abitanti. Il documento,
corredato dagli allegati richiesti, contiene:

. analisi della situazione interna ed esterna dell’ente (popolazione, territorio, situazione socio-
economica);

—  modalita di gestione dei servizi pubblici locali, elenco delle partecipazioni e delle convenzioni in essere;

— analisi della sostenibilith economico-finanziaria, con evidenza di cassa, indebitamento, debiti fuori
bilancio e rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

— gestione delle risorse umane, con dettaglio della dotazione organica, della spesa di personale e della
programmazione triennale dei fabbisogni;

— programmazione delle entrate e delle spese, con particolare riferimento a tributi, tariffe, investimenti
e opere pubbliche;

— programma triennale dei lavori pubblici 2026-2028, con indicazione delle risorse necessarie e degli
interventi previsti;

— sezione dedicata al rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli equilibri di bilancio.

Dalla documentazione allegata risulta che:




segue

— il Comune non presenta situazioni di dissesto o deficitarieta strutturale;

— la spesa di personale & ampiamente al di sotto del valore soglia previsto dalla normativa vigente
(14,49% rispetto al limite del 28,60%);

— non sono previste nuove assunzioni a tempo indeterminato nel triennio 2026-2028;

— il programma triennale delle opere pubbliche prevede interventi finanziati esclusivamente con risorse
vincolate, senza ricorso a indebitamento;

— gli equilibri di bilancio risultano rispettati sia in termini di competenza che di cassa.

Alla luce delle normative sopra richiamate e della documentazione esaminata, si rileva quanto segue:

— coerenza interna e completezza: il DUPS 2026-2028 rispetta la struttura e i contenuti previsti dalla
normativa per i Comuni di piccole dimensioni, fornendo un quadro chiaro e coerente della situazione
dell’ente e delle linee programmatiche per il triennio di riferimento;

—  sostenibilita finanziaria: la programmazione finanziaria appare sostenibile, in quanto: non sono previsti
nuovi debiti o ricorso a forme di indebitamento;

— la spesa di personale & ampiamente sotto controllo e conforme ai limiti di legge;

— gli investimenti previsti sono coperti da risorse vincolate o da trasferimenti specifici;

— gli equilibri di bilancio risultano rispettati, come da prospetti allegati;

— rispetto dei vincoli normativi: il Comune rispetta i vincoli di finanza pubblica, i limiti di spesa di
personale, le disposizioni in materia di programmazione delle opere pubbliche e la normativa sulle
partecipazioni societarie;

— programmazione del personale: la sezione dedicata al personale conferma I'assenza di eccedenze, la
corretta applicazione dei limiti assunzionali e la coerenza con il PIAO approvato;

— programmazione delle opere pubbliche: il programma triennale dei lavori pubblici & stato redatto
secondo le disposizioni del D.Lgs. 36/2023 e risulta coerente con le previsioni di bilancio.

In base all'analisi svolta, si ritiene che il Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS) 2026-
2028 del Comune di Arena Po:

— & redatto in conformita alle disposizioni normative vigenti per i Comuni di piccole dimensioni;

— presenta una programmazione finanziaria sostenibile e coerente con le risorse disponibili;

— rispetta i vincoli di finanza pubblica, i limiti di spesa di personale e le disposizioni in materia di
programmazione delle opere pubbliche;

— non presenta criticita rilevanti sotto il profilo della sostenibilita finanziaria o della regolarita contabile.

1l Revisore Unico, ai sensi dell’Art. 239 del TUEL, esprime

PARERE FAVOREVOLE
sulla proposta di delibera di Giunta Comunale in oggetto.
Il Revisore Unico raccomanda:

— di monitorare costantemente 'andamento delle entrate e delle spese, con particolare attenzione agli
effetti dell'inflazione e delle dinamiche macroeconomiche;

— di aggiornare tempestivamente il DUPS e i documenti di programmazione in caso di variazioni
significative del quadro normativo o finanziario;

— di proseguire nell’attivita di controllo interno e di verifica del rispetto degli equilibri di bilancio, anche
in relazione all’attuazione dei progetti finanziati con risorse vincolate o PNRR,;

— di valutare, in caso di nuove esigenze di personale o di investimenti, la sostenibilita finanziaria delle
relative spese, nel rispetto dei limiti normativi.




segue

Letto, approvato e sottoscritto.

Arena Po, 29 Luglio 2025

|L REVISORE UNICO
Dott.ssa Nunzia Vittoria Nicoletta Radoia

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e relative norme collegate.




COMUNE DI ARENA PO

PROVINCIA DI PAVIA

PARERE PREVENTIVO DI REGOLARITA’ TECNICA

Al sensi dell’art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267
Tl sottoscritto Responsabile dell’ Area Finanziaria Personale in merito alla proposta di deliberazione avente per
oggetto:

Approvazione del Documento Unico di Programmazione semplificato D. UP.S. 2026-2028 ai sensi
dell'art. 170 del TUEL D.lgs. 267/2000 e s.m.1.

ESPRIME

X Parere favorevole in ordine alla sola regolarita tecnica;

parere non favorevole/contrario in ordine alla sola regolarita tecnica per le seguenti motivazioni:

IL RESPONSABILE DELL’AREA
FINANZIARIA PERSONALE

Rag. Emanuelli Silvia

Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 82/2005 e s.m.i.




COMUNE DI ARENA PO

PROVINCIA DI PAVIA

PARERE PREVENTIVO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267

Il sottoscritto Responsabile dell’Area Finanziaria Personale merito alla proposta di deliberazione avente per
oggetto:

Approvazione del Documento Unico di Programmazione semplificato D.U.P.S. 2026-2028 ai sensi
dell'art. 170 del TUEL D.lgs. 267/2000 e s.m.i.

ESPRIME
X Parere favorevole in ordine alla sola regolarita contabile;

parere non favorevole/contrario in ordine alla sola regolarita contabile per le seguenti motivazioni:

IL RESPONSABILE DELL’AREA
FINANZIARIA PERSONALE
Emanuelli Silvia

Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 82/2005 e s.m.i.




LA GIUNTA COMUNALE

Delibera di G.C. n. 43 del 31.07.2025

Premesso che - con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli
1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi” - ¢
stata approvata la riforma della contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti
del SSN);

Richiamato ’art. 151/comma | del D.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti locali ispirano la
propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di
programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario
entro il 31 dicembre, riferiti ad un ovizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio
sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento wunico di
programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con
decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze’,

Richiamato inoltre [’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita:

Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento
unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di
ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la
Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di
programmazione. (...)
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la
guida strategica ed operativa dell’ente.
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione
strategica e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento
pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di
previsione.
4. Il documento unico di programmazione & predisposto nel rispetto di quanto
previsto dal principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
5. I Documento wunico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione.
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento
unico di programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di
improcedibilita per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono
coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione.




Dato atto che il termine del 31 luglio & da intendersi “non perentorio™; si tratta infatti di termini che
pacificamente sono da considerare ordinatori, come confermato anche dalla Conferenza Stato-Citta
e autonomie locali nella seduta del 18 febbraio 2016;

Richiamato il DM del 18.05.2018 di aggiornamento del Principio Contabile applicato concernente
la programmazione del bilancio previsto dall'allegato 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, al fine di “semplificare ulteriormente” la disciplina del DUP introdotta nel TUEL (art.170,
0.6, d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267).

Rilevato che il DUP semplificato, ai sensi del punto 8.4.1 del citato principio contabile 4.1 allegato

al D.Lgs. 118/11, per gli Enti Locali fino a 2000 abitanti, dovra in ogni caso illustrare:

a) l'organizzazione e la modalitd di gestione dei servizi pubblici ai cittadini con particolare
riferimento alle gestioni associate;

b) la coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigenti;

¢) la politica tributaria e tariffaria;

d) ’organizzazione dell’Ente e del suo personale;

e) il piano degli investimenti ed il relativo finanziamento;

f) il rispetto delle regole di finanza pubblica.

Nel DUPS deve essere data evidenza se il periodo di mandato non coincide con I’orizzonte

temporale di riferimento del bilancio di previsione.

Considerato che un’ulteriore semplificazione per i Comuni sotto i 2000 abitanti investe la parte
descrittiva, dove viene meno I’analisi relativa alla situazione socio — economica mentre sul versante
della programmazione non vengono richiesti gli obiettivi strategici per ogni missione;

Dato atto che, nel periodo di valenza del Documento Unico di Programmazione Semplificato
(DUPS) ed in linea con il programma di mandato dell’ Amministrazione, la programmazione ¢ la
gestione dovra essere improntata sulla base dei seguenti indirizzi generali;

Richiamato il D.M. 25 luglio 2023 di aggiornamento dei principi contabili, con particolare
riferimento al processo di formulazione e deliberazione del bilancio di previsione degli enti locali
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 04.08.2023);

Dato atto che il citato Decreto Interministeriale 25.07.2023 di aggiornamento dei principi contabili
allegati al D. Lgs. 118/2011 introduce una sezione dedicata al processo di approvazione del bilancio
degli Enti Locali (paragrafi 9.3.1 — 9.3.6 inseriti nel principio contabile applicato concernete la
programmazione — Allegato 4/1);

Dato atto altresi che la modifica al Principio contabile applicato 4/1 allegato al D. Lgs. 118/2011 ¢
s.m.i. recepisce le novita introdotte dal PIAO (Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione) di cui
all’art. 6 del D.L. 80/2021; in particolare per quanto concerne la programmazione dei fabbisogni del
personale a livello triennale e annuale occorre indicare unicamente le risorse finanziarie da destinare
a tale finalitd, entro i limiti di spesa e della capacita assunzionale dell’Ente sulla base della
normativa vigente;

Dato atto che il Responsabile del Servizio Finanziario ha predisposto il Documento Unico di
Programmazione Semplificato (D.U.P.S.) 2026/2028, al quale sono allegati il fabbisogno di
personale per gli anni 2026-2028 ¢ il programma triennale delle opere pubbliche 2026-2028;




Richiamato il comma 5) dell’art. 11) del citato Regolamento Comunale di Contabilitd “La
deliberazione di Giunta che approva il Documento Unico di Programmazione viene trasmessa all’Organo
di Revisione per 'espressione del relativo parere che deve essere formulato entro cingue giorni dalla
ricezione dell’atto. Il parere del Revisore, unitamente ad ogni altro atto o documento pertinente all’esame
del D.U.P., deve essere messo a disposizione dei consiglieri almeno sette giorni prima della data prevista
per 'approvazione del Documento Unico di Programmazione da parte del Consiglio...”;

Visto il Documento Unico di Programmazione Semplificato 2026/2028, che si allega al presente
provvedimento sotto la lettera A) quale parte integrante e sostanziale;

Ritenuto necessario procedere all’approvazione e alla successiva presentazione al Consiglio
Comunale del Documento Unico di Programmazione Semplificato 2026/2028;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e in ordine alla regolarita contabile espressi
dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.lgs. n.267/2000 e
s.m.i.;

Visto il parere del Revisore Unico dei Conti ;

Richiamato lo Statuto Comunale;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;

A votazione unanime e palese
DELIBERA

1. di approvare il DUPS 2026/2028 il quale, allegato al presente provvedimento sotto la lettera A)
per formarne parte integrante e sostanziale.

2. di presentare al Consiglio Comunale, ai sensi dell’articolo 170/comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000
ed in conformita a quanto disposto dal Principio Contabile applicato della programmazione all.
4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche e integrazioni e dell’art. 11) del Regolamento
Comunale di Contabilita, il Documento Unico di Programmazione Semplificato per il periodo
2026/2028.

3. Di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai
sensi dell’art.134/comma 4, del D. Lgs. n. 267/00.




Delibera di G.C. n. 43 del 31.07.2025

Letto, approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
BELFORTI ALESSANDRO MUTTARINI GIAN LUCA

Firmato da:
GIAN LUCA MUTTARINI
Codice fiscale: MTTGLC63C25G388L
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DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA
a La presente pubblicazione divenuta esecutiva per scadenza del termine di 10 giorni dalla data di
inizio della pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.

a La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs.
18.08.2000 n. 267 per dichiarazione di immediata eseguibilita.

Arena Po, li

IL SEGRETARIO COMUNALE
MUTTARINI GIAN LUCA




